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OGGETTO: Nomina Commissione giudicatrice della Procedura aperta per l'affidamento in 
concessione delle RRSSAA Area Pisana nel comune di Pisa. Lotto 1 U. Viale Cig 7713753658. 
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7713795900.
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DA TRASMETTERE A: 

105 RESPONSABILE ZONA PISANA

Area Affari Generali e Rapporti Istituzionali

DIRETTORE AMMINISTRATIVO

DIRETTORE SERVIZI SOCIALI

ALLEGATI: SI

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.5



OGGETTO: Nomina Commissione giudicatrice della Procedura aperta per l'affidamento in 
concessione delle RRSSAA Area Pisana nel comune di Pisa. Lotto 1 U. Viale Cig 7713753658. Lotto 2 
Casa Mimosa cig 7713771533. Lotto 3 Villa Isabella cig 771378833B. Lotto 4 Aurora cig 7713795900.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione servizi socio sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni, funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore  Generale  dell’Azienda 
Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016,

Visti:
- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
- Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
- Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
-  La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti  per il  riordino dell'assetto istituzionale e-
organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del 28/12/2015;
-  La  Legge  Regionale  n.84  del  28/12/2015 recante  “Riordino  dell'assetto  istituzionale  e  organizzativo  del  sistema  
sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;
- La Determinazione n. 1109 del 19/10/2016 avente ad oggetto la definizione del nuovo assetto amministrativo 
dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione della UOC Acquisizione Servizi 
Socio  Sanitari,  con  decorrenza  dal  01.11.2016  e  l'assegnazione  allo  scrivente  citato  nel  provvedimento 
unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della struttura;
- Il decreto del Direttore del Dipartimento Economico n. 01 del 02/01/2017 avente ad oggetto l’assegnazione 
degli operatori alle UU.OO interne al Dipartimento;
- La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/18 con cui vengono ridefiniti gli assetti organizzativi  
aziendali  relativamente  al  Dipartimento  Legale,  Amministrativo  e  Staff  DS  e  con  cui  viene  ricollocata  la  
struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito del Dipartimento Servizi Generali.

Premesso che:
- con proprio Decreto Dirigenziale  n. 3739 del 05/12/2018 e  n. 3948 del 27/12/2018 è stato disposto l’avvio 
del  procedimento  di  scelta  del  contraente  per  l’affidamento in  concessione  per  le  seguenti  RR.SS.AA.  di 
proprietà aziendale nella Zona Distretto Pisa di seguito indicate:

- Lotto 1  RSA “U. Viale”, situata in via Garibaldi Cig n. 7713753658;
- Lotto 2 RSA “Casa Mimosa” via Torino Cig 7713771533;

   - Lotto 3 RSA “Villa Isabella” Lungarno Galilei angolo via La Tinta cig 771378833B;
- Lotto 4 RSA “Aurora” via Avanzi cig 7713795900;

- che con il decreto di indizione sono stati approvati i documenti preliminari di gara;
- che la documentazione di gara è stata pubblicata sul sistema telematico START in data 21/12/2018;
-  che  con  proprio  decreto  dirigenziale  n.  554  del  14/02/2019  e tramite  il  sistema  telematico  START  si 
comunicava la la dilazione dei termini per la presentazione delle offerte alle ore 12:00 del 10/04/2019;
-  che  con  proprio  decreto  dirigenziale  n.  1068  del  28/03/2019  e  tramite  il  sistema  telematico  START si 
comunicava ulteriore dilazione dei termini di presentazione delle offerte alle ore 12,00 del 29/04/2019 con avvio 
delle operazioni di gara stabilito alle ore 10.00 del giorno 30/04/2019;
- che con proprio decreto dirigenziale n. 512 del 12/02/2020 venivano ammesse alla fase successiva i seguenti  
operatori economici:
Lotto 1:
1.  RTI temporaneo di  impresa costituendo formato da:  AUXILIUM Società  Cooperativa Sociale,  con sede 
legale in Roma – Via Sicilia 50 – C.F./P.IVA 01053600761 e IL BORRO Società Cooperativa Sociale sede legale 
in Firenze C.F. 05005200489;
2.  Consorzio BLU Società Cooperativa Sociale sede legale in Faenza (RA) C.F./P.IVA 02569290394;
3. Cooperativa Sociale ELLEUNO s.c.s. con sede legale in Casale Monferrato (AL) C.F./P.IVA 01776240028;
4. PUNTO SERVICE Cooperativa Sociale a.r.l. con sede legale in Caresanablot (VC) C.F./P.IVA 01645790021;



5.  RTI di  impresa  costituendo formato da  CODESS  Sociale  Cooperativa Sociale  Onlus  con sede legale  in 
Padova  con CF 03174760276  – Consorzio  INSIEME consorzio  fra  cooperative  sociali-società  cooperativa 
sociale  CF 09652290967 – DEL MONTE Ristorazione Collettiva srl C.F. 01171020462;
6. RTI di impresa costituendo formato da Consorzio ZENIT SOCIALE Società Cooperativa Sociale con sede 
legale in Parma C.F./P.IVA 02719390342 –  KINEO ENERGY E FACILITY srl sede legale in Bologna CF 
01160950323;
7. RTI di impresa costituendo formato da G. DI VITTORIO Società Cooperativa Sociale Onlus con sede legale 
in massa CF 00194480455 –  CUORE LIBURNIA  Sociale cooperativa onlus con sede legale in  Piombino 
C.F./P.IVA 01271950493;
8.  RTI di impresa costituendo formato da Cooperativa Sociale NUOVA SAIR con sede legale in ROMA C.F. 
04197741004 – CO&SO Consorzio per la cooperazione e la solidarietà sede legale in Firenze C.F. 04876970486;
9.   RTI di  impresa costituendo formato da  PAIM Cooperativa sociale  con sede legale in  Cascina (PI)  C.F. 
01049580499 – AGAPE Cooperativa Sociale con sede legale in Fornacette (PI) C.F. 01289270504;
Lotto 2:
1. RTI di impresa costituendo formato da CUORE LIBURNIA Sociale cooperativa onlus con sede legale in 
Piombino C.F./P.IVA 01271950493 e G. DI VITTORIO Società Cooperativa Sociale Onlus con sede legale in 
massa CF 00194480455;
2. Il CIGNO Cooperativa sociale a r.l. con sede legale in Cesena (FC)C.F/P.IVA 01737780401;
3. Consorzio BLU Società Cooperativa Sociale sede legale in Faenza (RA) C.F./P.IVA 02569290394;
4. Cooperativa Sociale ELLEUNO s.c.s. con sede legale in Casale Monferrato (AL) C.F./P.IVA 01776240028;
5.  RTI  di  impresa  costituendo formato  da  PAIM Cooperativa  sociale  con sede  legale  in  Cascina  (PI)  C.F. 
01049580499 – AGAPE Cooperativa Sociale con sede legale in Fornacette (PI) C.F. 01289270504;
6. RTI di impresa costituendo formato da Consorzio ZENIT SOCIALE Società Cooperativa Sociale con sede 
legale in Parma C.F./P.IVA 02719390342 –  KINEO ENERGY E FACILITY srl sede legale in Bologna CF 
01160950323;
Lotto 3:
1. Consorzio BLU Società Cooperativa Sociale sede legale in Faenza (RA) C.F./P.IVA 02569290394;
2. Cooperativa Sociale ELLEUNO s.c.s. con sede legale in Casale Monferrato (AL) C.F./P.IVA 01776240028;
3. Il CIGNO Cooperativa sociale a r.l. con sede legale in Cesena (FC)C.F/P.IVA 01737780401;
4. PAIM Cooperativa sociale con sede legale in Cascina (PI) C.F. 01049580499;
5. RTI di impresa costituendo formato da Cooperativa Sociale NUOVA SAIR con sede legale in ROMA C.F. 
04197741004 – CO&SO Consorzio per la cooperazione e la solidarietà sede legale in Firenze C.F. 04876970486;
6. RTI di impresa costituendo formato da CUORE LIBURNIA Sociale cooperativa onlus con sede legale in 
Piombino C.F./P.IVA 01271950493 e G. DI VITTORIO Società Cooperativa Sociale Onlus con sede legale in 
massa CF 00194480455;
Lotto 4:
1. RTI di impresa costituendo formato da  Consorzio ZENIT Cooperativa Sociale Consortile a r.l. con sede 
legale in Firenze P.IVA 04 139790481 e Cooperativa Sociale  LA SALUTE soc. coop. Soc. con sede legale in 
Lucca C.F. 01508690466 e AGAPE Cooperativa Sociale con sede legale in Fornacette (PI) C.F. 01289270504;
2. Consorzio BLU Società Cooperativa Sociale sede legale in Faenza (RA) C.F./P.IVA 02569290394;
3. Cooperativa Sociale ELLEUNO s.c.s. con sede legale in Casale Monferrato (AL) C.F./P.IVA 01776240028;
4. PUNTO SERVICE Cooperativa Sociale a.r.l. con sede legale in Caresanablot (VC) C.F./P.IVA 01645790021;
5. RTI di impresa costituendo formato da  AURORA DOMUS cooperativa sociale onlus con sede legale in 
Parma e PAIM Coooperativa Sociale con sede legale in Cascina (PI) C.F. 01049580499;
6. RTI di impresa costituendo formato da  C.A.D.I.A.I.  Cooperativa sociale con sede legale in Bologna C.F. 
00672690377 e C.I.D.A.S. Società cooperativa sociale a r.l. Onlus con sede legale Copparo C.F. 00463980383 e 
F.A.S.T. Cooperativa Sociale a r.l. Con sede legale in Livorno C.F. 01667670499;
7. RTI di impresa costituendo formato da CUORE LIBURNIA Sociale cooperativa onlus con sede legale in 
Piombino C.F./P.IVA 01271950493 e G. DI VITTORIO Società Cooperativa Sociale Onlus con sede legale in 
massa CF 00194480455;

Considerato:
- che in sede di conversione del D.L. n. 32/2019  che in sede di conversione del D.L n. 32/2019 é stata sospesa 
fino al 31.12.2020 l’efficacia della disposizione di cui all’art. 77 comma 3 del D. Lgs 50/2016 relativo all’obbligo  
di scelta dei commissari tra gli esperti iscritti all’albo ANAC;
- che, pertanto, al momento, la Commissione Giudicatrice deve essere nominata ai sensi dell’art. 216, comma 12, 
del D.Lgs n. 50/2016, dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte, nella composizione di un 
numero di componenti non inferiore a 3, esperti nello specifico settore oggetto del contratto;



- che a carico dei Commissari non devono sussistere condizioni ostative alla nomina, del D.Lgs n. 50/2016 e che, 
a tal fine, gli stessi devono rilasciare apposita dichiarazione alla stazione appaltante;
-  che  la  Commissione Giudicatrice  è  responsabile  della  valutazione  delle  offerte  tecniche  ed economiche e  
fornisce l’ausilio al RUP nella valutazione di congruità delle offerte (ANCA Linee Guida 3 del 26 ottobre 2016);
-  che  la  stazione  appaltante  deve  procedere  alla  pubblicazione,  sul  profilo  del  committente  alla  sezione 
“Amministrazione  Trasparente”,  della  composizione  della  Commissione  Giudicatrice  e  dei  curricula  dei  
componenti, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del D. Lgs n. 50/2016;
-che, nella fase di sospensione delle disposizioni di cui all’art. 77 del D. Lgs n. 50/2016, vale la disciplina interna  
di cui alla deliberazione del D. G. dell’Azienda Usl Nord Ovest n. 191 del 15/03/2018;
- che in assenza di tale disciplina, vista in proposito la sentenza del Consiglio di Stato n. 4865/2019, la norma  
codicistica non deve essere interpretata come necessità di un vero e proprio regolamento interno, ma ciò che  
rileva sotto il profilo sostanziale è che la Commissione di gara risulti effettivamente formata secondo regole di  
trasparenza e competenza;
- che la sentenza di cui sopra conferma il giudizio di primo grado (TAR Friuli n. 5/2019) per il quale l’operato 
della  stazione appaltante è sufficientemente sostenuto dalla  produzione dei  curricula dei componenti  e  dalla  
formulazione, da parte di ciascuno di essi, della dichiarazione sottoscritta attestante l’insussistenza di eventuali 
motivi di incompatibilità rispetto all’incarico ricevuto;

Dato atto che
-secondo quanto disposto dal Capitolato di gara, per la gara in oggetto la Commissione deve essere composta da  
n. 5 membri;
- a seguito di richiesta di nominativi dei Commissari alle strutture Dipartimentali, sono stati indicati i seguenti  
nominativi:
- Laura Adorni Pallini  Responsabile UF Servizi Sociali Presidente
- Svaldo Sensi Responsabile dip. Infermieristico RSA Cure Primarie e Intermedie  Componente 
- Massimiliano Cortopassi Referente Infermieristico Componente
- Sabrina Biondi Funzionario Amministrativo SDS Pisana Componente                                       
- Maurizio Novelli Assistente Tecnico Componente
-  che,  secondo una  consolidata  giurisprudenza,  non  è  necessario  che  la  competenza  sia  richiesta  a  ciascun 
Commissario sulla procedura di gara o su ciascuno degli aspetti coinvolti, dovendosi invece considerare il dato 
nella valutazione dei componenti nel loro complesso;
Acquisite le  dichiarazioni  di  insussistenza delle  cause di  incompatibilità  e conflitti  di  interesse da parte dei  
componenti della Commissione;
Dato atto che il Responsabile del presente procedimento (ex Legge n. 241/90) è il Responsabile dell’U.O.C. 
Acquisizione Servizi Socio-Sanitari;
Attestata la regolarità tecnica e la legittimità nella forma e nella sostanza del presente Decreto;
Dato atto che il presente Decreto viene trasmesso alle strutture interessate a cura della struttura Decretante;

DECRETA

per le motivazioni espresse in narrativa,

1) La nomina della Commissione Giudicatrice della gara per “per l'affidamento in concessione delle RRSSAA 
Area Pisana nel comune di Pisa. Lotto 1 “U. Viale” Cig 7713753658. Lotto 2 “Casa Mimosa” cig 7713771533 – 
Lotto 3 “Villa Isabella” cig 771378833B – Lotto 4 “Aurora” cig 7713795900.” nelle risultanze di seguito indicate:
- Laura Adorni Pallini  Responsabile UF Servizi Sociali Presidente
- Svaldo Sensi Responsabile dip. Infermieristico RSA Cure Primarie e Intermedie  Componente 
- Massimiliano Cortopassi Referente Infermieristico Componente
- Sabrina Biondi Funzionario Amministrativo SDS Pisana Componente                                       
- Maurizio Novelli Assistente Tecnico Componente

La funzione di segretario verrà svolta dalla dr.ssa Sabrina Toncelli della UOC Acquisizione Servizi socio-sanitari; 

2) di dare atto che il presente procedimento non determina alcun onere economico in presenza della nomina di  
componenti interni e del divieto di corresponsione agli stessi di qualsiasi compenso o rimborso;

3) di dare incarico all’UOC Rapporti Istituzionali e Gestione Documentale Atti di pubblicare copia del presente 
atto all’Albo on line dell’Azienda;



4)  di  dare  opportuna  comunicazione  del  presente  atto  alle  strutture  interessate  ed  ai  contraenti  per  gli  
adempimenti di loro competenza,

5)  di  trasmettere  il  presente  atto al  Collegio  Sindacale  dell’Azienda,  ai  sensi  dell’art.  42  comma 2  della  LR  
40/2005;

6) di procedere alla pubblicazione sul sito aziendale del presente atto nella Sezione Amministrazione Trasparente,  
sottosezione Bandi di gara e contratti, unitamente ai curricula;

7) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il sottoscritto Dirigente e di dare atto che con la  
firma del presente Decreto si attesta altresì l’assenza di conflitto d’interessi come previsto dall’art. 6 bis della L. n.  
541/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41.

Il Responsabile del Procedimento

        Dr. Franco Bensa

IL DIRETTORE U.O.C.

     ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO-SANITARI

    Dr. Franco Bensa
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